
ព្រះរាជាណាចព្ររម្ពុជា

ជាតិ សាសនា ព្រះម្ហារសព្ត

6
អង្គភារសវនរម្មផ្ទៃរនុង្

INTERNAL AUDIT UNIT

6

បទបង្ហា ញសតីរី

ម្ូលដ្ឋា នផ្នការព្រប់ព្រង្ព្បតិបតតិការ

ដោយដោក រតនា បញ្ញា សម្បតតិ មន្រ ត្ីការិយាល័យសវ្កមមទី២

ន្នាយកោា ្សវ្កមមទី១

នងៃទី២០ខែដមសាឆ្ន ាំ២០២៣



មាតិកា

ការររៀបចំផទនការ

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ

ការដឹរនាំ

ការតាម្ដ្ឋនព្តួតរិនិតយ

២

៣

៤

៥

រសចរតីរទតើម្១
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រសចរតីរទតើម្

មូលោា ្ន្ការគ្រប់គ្រងគ្បតិបតតិការ មា្ធាតុសាំខា្់ៗចាំ្ួ្ ៤ រមួមា្៖

ការដរៀបចាំខែ្ការ

ការដរៀបចាំរចនា
សមព័្ ធ

ការដឹកនាាំ

ការតាមោ្
គ្តតួពិ្ តិយ

ការគ្រប់គ្រងគ្បតិបតតកិារ

១.
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អ្វីដៅជា“ខែ្ការ”?

• ខែ្ការរឺជាឯកសារខដលបង្ហា ញពីដាគ្កាមឬជាំហា្

ន្ការអ្្ុវតតសកមមភាពដដើមបីសដគ្មចបា្្ូវដោលបាំងង 

• ការដរៀបចាំខែ្ការ រឺជាដាំដងើរការន្ការកាំងត់ដោលដៅ

របស់សាា ប័្្ិងដ្វើការសដគ្មចចិតត្ូវវិ្ីសាន្រសត អ្្ុវតត

ខដលលអបាំែុតដដើមបីសដគ្មចដោលដៅទាំងដនាោះ 

• កនុងករងីសាា ប័្ពុាំមា្ដរៀបចាំខែ្ការដទសាា ប័្្ឹងមិ្

អាចដ្វើអ្វីមួយឲ្យមា្គ្បសិទធភាព្ិងគ្បសិទធែលបា្ដ ើយ

(Efficiency and Effectiveness) 

ការររៀបចំផទនការ២.
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• ខែ្ការគ្តូវបា្បដងកើតដ ើងកនុងដោលបាំងង៖

ការររៀបចំផទនការ (ត)២.

ែតល់្ូវការតខគ្មតគ្មង់ទិសដៅ

កាត់ប ា្យភាពគ្ចាំខដរ

កគ្មិតហា្ិភ័យងយចុោះ

កាត់ប ា្យភាពែជោះខាជ យ

កាំងត់ដពលដវោ

សតង់ោដដើមបីសគ្មួលដល់ការអ្្ុវតត្ិងគ្តួតពិ្ិតយ

ដោលបាំងង

ន្ខែ្ការ
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១.កាំងត់្វូចកខុវិស័យ

២.កាំងត់្ូវដោលបាំងង

៣.កាំងត់្ូវដោលដៅ

៤.ដរៀបចាំសកមមភាពការង្ហរ

១.ោក់ដចញ្ូវសកមមភាពនានា

២.គ្បមូលែតុាំ្វូសកមមភាព

៣.កាំងត់ដោលបាំងង

៤.សគ្មួចដៅរកចកខុវិស័យ

វិ្ីសាន្រសត

ពីដគ្កាមដ ើងដលើ

វិ្ីសាន្រសត

ពីដលើដៅដគ្កាម

២វិ្ីសាន្រសត

• វិ្សីាន្រសតកនុងការអ្ភិវឌ្ឍខែ្ការគ្តូវបា្ខបងខចកជា ២ ដូចខាងដគ្កាម៖

ការររៀបចំផទនការ (ត)២.
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១ ២ ៣ ៤

វតាុបាំងង សកមមភាព ្្ធា្ ការអ្្ុវតត

❑ ជាសកមមភាព ឬលកខែងឌ

មួយខដលអ្នកគ្រប់គ្រង

គ្បតិបតតិការរំពឹងទុកថា

្ឹងសដគ្មច

❑ សាំងុាំន្ដោលបាំងង

ខដលមា្លកខងៈ៖

▪ អាទិភាព

▪ ដពលដវោ

▪ ការវាស់ខវង 

❑ ជាមដ្ាបាយឬសកមមភាព

ជាក់ោក់ខដលបា ្ដគ្ោង

ទុកដដើមបីសដគ្មចដោល

បាំងង 

❑ ការោក់កគ្មិតគ្ពាំខដ្

ដល់វិធា្ការដៅដលើ

សកមមភាព

❑ ខែ្ការគ្តូវខតបញ្ជជ ក់

្ូវគ្បដភទ, បរិមាង

ន្្ ្ធា្ខដលគ្តូវ

ការ្ិងគ្បភព

❑ ការដរៀបចាំដគ្ោង្ូវ

្្ធា្ខដលគ្តូវដគ្បើ

❑ ពាក់ព័ ធ្្ ឹងការចាត់តាាំង

្ិងទិសដៅរបស់មន្រ ត្ី

ដដើមបីអ្្ុវតតខែ្ការ 

ការររៀបចំផទនការ (ត)២.

• ធាតុសាំខា្់ៗន្ខែ្ការមា្៤ ដូចខាងដគ្កាម៖
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(Policies)ដោល្ដយាបាយ

ជាលាំនាាំទូដៅន្ការគ្បតិបតតិការដ្វើ

ដសចកតីសដគ្មចចិតតខដលមន្រ ត្ីដៅកនុង

សាា ប័្គ្តូវខតអ្្ុវតតតាម 

ការវាស់ខវង (Measurement)

ជាការដគ្បៀបដ្ៀបលទធែលជាក់ខសតងដៅ្ឹងសចូ

នាករខដលរពំងឹទកុខដលអាចវាស់ខវងបា្ 

កាលវភិារ (Schedule)

ជាតារាងខដលបង្ហា ញ្វូសកមមភាពខដលគ្តូវអ្្វុតត លាំោប់

លាំដោយន្សកមមភាព្ិងមន្រ ត្ីទទលួប ទ្ុកអ្្វុតតសកមមភាព

ការង្ហរ បនាទ ប់ពីងវិកាតារាងដពលដវោក៏ជាខែនកមួយយា៉ា ង

សាំខា្់ន្ខែ្ការសាំរាប់ដគ្បើគ្បាស់ឱ្យមា្គ្បសិទធភាពបាំែតុ 

(Budget) ងវកិា

ជា្្ធា្ហិរញ្ញវតាុខដលចាាំបាច់

សគ្មាប់យកដៅដគ្បើគ្បាសដ់ដើមបីសដគ្មច

ឱ្យបា្្ វូដោលដៅខដលបា្កាំងត ់

➢ ដដើមបីសដគ្មចបា្ដជារជ័យកនុងការដ្វើខែ្ការ ្ិងការអ្្ុវតតខែ្ការឱ្យមា្គ្បសិទធភាព សដគ្មចបា្្វូដោលដៅរបស់ែលួ្

គ្តូវដគ្បើមដ្ាបាយដូចខាងដគ្កាម៖

ការររៀបចំផទនការ (ត)២.

• មដ្ាបាយកនុងការដរៀបចាំខែ្ការមា្៤ដូចខាងដគ្កាម៖
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• ការដរៀបចាំរចនាសមព័្ ធ ជាដាំដងើរការន្ការដរៀបចាំ្ិងខបងខចកតួនាទី

សិទធិអ្ាំណាច្ិង្ ្ធា្កនុងចាំដណាមមន្រ ត្ីរបស់សាា ប័្ 

• ការដរៀបចាំរចនាសមព័ ធ្សកមមភាពការង្ហរដអាយបា្គ្តឹមគ្តូវដោយមា្៖

➢ ការបង្ហា ញពីខបបបទ្ិងការង្ហរចាស់ោស់

➢ ការវាយតនមលគ្តឹមគ្តូវ្ូវសមតាភាពរបស់មន្រ ត្ីដដើមបីដរៀបបញ្ចូលដអាយ

គ្តូវដៅតាមមុែជាំនាញ្ីមួយៗរបស់សកមមភាពការង្ហរ

➢ ការចាត់តាាំងគ្តូវបា ដ្រៀបចាំដដើមបីង្ហយទាំនាក់ទាំ្ង្ិងមា គ្្បសិទធភាព

ដល់ការអ្្ុវតតការង្ហរ 

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ៣.
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• ពិ្ិតយខែ្ការ ្ិង

ដោលបាំងង

ខែ្ការ

ជាំហា្ទី១

• កាំងត់អ្តតសញ្ជញ ង

សកមមភាព

ជាំហា្ទី២
• ចាំណាត់ថាន ក់

សកមមភាព

ជាំហា្ទី៣

• ការគ្បរល់ភារកិចច

្ិងដែទរសិទធអ្ាំណាច

ជាំហា្ទី៤
• ដរៀបចាំឋានា្ុគ្កម

ន្ការង្ហរ

ជាំហា្ទី៥

• ដាំដងើរការន្ការដរៀបចាំរចនាសមព័ ធ្ មា្ជាំហា្ដូចខាងដគ្កាម៖

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ (ត)៣.
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• ការមា្រចនាសមព័្ ធ រឺមា្សារៈសាំខា្់ណាស់ ពីដគ្ពាោះរចនាសមព័ ធ្គ្រប់គ្រង អាចែតល់ការខងនាាំដល់មន្រ ត្ីទាំងអ្ស់ ដូចជា

ការទាំនាក់ទាំ្ង ការរាយការង៍ជាែលូវការ ្ិងការគ្រប់គ្រងលាំហូរការង្ហររបស់សាា ប័្បា្យា៉ា ងលអ 

• សារៈសាំខា្ដ់ៅដពលខដលសាា ប័្មា្រចនាសមព័ ធ្គ្រប់គ្រងរួមមា្៖

បដងកើតទាំនាក់ទាំ្ងចាស់ោស់

ជួយជាំរុញឱ្យមា្ភាពរីកចដគ្មើ្្ិងដជារជ័យ

សដគ្មចដោលដៅសាា ប័្បា្ដលឿ្

ដ្វើឱ្យមន្រ ត្ីមា្ការចលូរមួយា៉ា ងសកមម

ក

ែ

រ

ឃ

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ (ត)៣.
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ក បដងកើតទាំនាក់ទាំ្ងចាស់ោស់

មន្រ ត្ីដៅកនុងសាា ប័្ង្ហយគ្សួលដ្វើទាំនាក់ទាំ្ងោន ដោយ

មន្រ ត្ីទាំងអ្ស់្ឹងដឹងថាគ្តូវរាយការង៍អ្ាំពីវឌ្ឍ្ភាពការង្ហរជូ្

អ្នកណា ដលើសពីដ្ោះ ក៏បងកភាពង្ហយគ្សួលកនុងការសដគ្មច

ចិតតកា្់ខតគ្បដសើរែងខដរ តាមរយៈការមា្លាំហូរន្ការបញ្ចូ្

ព័ត៌មា្ពីមន្រ ត្ីដៅកា្់ថាន ក់ដឹកនាាំខដលទទួលែុសគ្តូវកនុងការ

សដគ្មចចិតត 

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ (ត)៣.
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ដៅដពលមា្រចនាសមព័ ធ្សាា ប័្ ដនាោះសាា ប័្្ឹងឆ្ប់

រកីចដគ្មើ្ ្ិងទទួលបា្ភាពដជារជ័យបា្ដលឿ្ ដោយសារ

ខតអាចដគ្បើគ្បាស់្្ធា្ម្ុសសខដលមា្ដៅកនុងសាា ប័្បា្

គ្តឹមគ្តូវ ្ិងអាចចាត់តាាំងដៅតាមសមតាភាពរបស់មន្រ ត្ីមាន ក់ៗ

បា្សមគ្សប្ឹងអ្វីខដលពួកដរអាចដ្វើបា្លអបាំែុត ឬអ្វីខដល

ពួកដរមា្ដទពដកាសលយលអដលើខែនកដនាោះ 

ែ ជួយជាំរុញឱ្យមា្ភាពរកីចដគ្មើ្្ិងដជារជ័យ

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ (ត)៣.
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ដៅដពលខដលសាា ប័្មា្រចនាសមព័្ ធ ដនាោះថាន ក់ដឹកនាាំគ្តូវ

ខតកាំងត់ដោលដៅ បនាទ បម់ក គ្បសិ្ដបើរចនាសមព័្ ធមា្លកខងៈ

គ្តឹមគ្តូវ ដនាោះអ្នក្ឹងង្ហយសដគ្មចបា្្វូដោលដៅដនាោះ ពីដគ្ពាោះ

ការខដលមា្រចនាសមព័ ធ្ រឺវាជួយកនុងការកាំងត់អ្តតសញ្ជញ ង

ដទពដកាសលយខដលកាំពុងខតមា្ដៅកនុងគ្កុមហ ុ្ ្ិងបដងកើតឱ្យមា្

វិសាលភាពន្ដទពដកាសលយដនាោះ 

រ សដគ្មចដោលដៅសាា ប័្បា្ដលឿ្

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ (ត)៣.
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រចនាសមព័ ធ្សាា ប័្ អ្្ុញ្ជញ តឱ្យមន្រ ត្ីបា្យល់កា្់ខត

ចាស់អ្ាំពីរដបៀបន្ការដ្វើការង្ហររបស់ពួកដរឱ្យសមគ្សប្ឹង

ចកខុវិស័យ្ិងដបសកកមមរបស់សាា ប័្ ដហើយកប៏ា្ែតល់ឱ្យពួក

ដរ្ូវភាពចាស់ោស់បខ ា្មដទៀត គ្ពមទាំងអាចែដល់លទធែល

ការង្ហរតាមការរំពឹងទុក្ិងអាចដ្វើការង្ហរជាគ្កុមបា្លអ 

ឃ ដ្វើឱ្យមន្រ ត្ីមា្ការចលូរួមយា៉ា ងសកមម

ការររៀបចំរចនាសម្ព័នធ (ត)៣.
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• ការដឹកនាាំរឺជាមុែង្ហរមួយដ៏សាំខា្់ខដលអ្នកដឹកនាាំមា្

សមតាភាពកនុងការបាំែុសរាំ្ិត ការខងនាាំតគ្មង់ទិស

្ិងការជាំរុញដលើកទឹកចិតតមន្រ ត្ីដគ្កាមឱ្វាទចលូរមួអ្្ុវតត

ការង្ហរយា៉ា ងសកមម ដដើមបីដឆ្ព ោះដៅសដគ្មចបា្ដោល

បាំងងខដលរពំឹងទុក 

• ថាន ក់ដឹកនាាំ រឺជាបុរគលរាំរូសគ្មាប់មន្រ ត្ីគ្រប់រូប ខដល

គ្បកា្់ខាជ ប់្វូភាពជាអ្នកដឹកនាាំ កនុងការដឹកនាាំអ្្ុវតត

ការង្ហរកនុងសាា ប័្ ្ិងជាបុរគលខដលមា្ឥទធិពល មា្

សិទធិអ្ាំណាចកនុងការកាំងត់ពី្ីតិវិ្ី ដោល ដ្យាបាយ្ងិ

ខែ្ការរបស់សាា ប័្ 

ការដឹរនាំ៤.
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• ភាពជាអ្នកដឹកនាាំរឺជារដបៀបខដលថាន ក់ដឹកនាាំដគ្បើ ដដើមបីជាំរុញដលើកទឹកចិតត ្ិងបាំែុសឱ្យមន្រ ត្ីដគ្កាមឱ្វាទ

ែិតែាំអ្្ុវតតការង្ហរគ្បកបឆ ទ្ៈ ្ិងការដបតជាា ចិតតែពស់ 

• ភាពជាអ្នកដឹកនាាំខបងខចកដចញជា ៤ គ្បដភទ៖

ការដឹរនាំ៤.

១.ភាពជាអ្នកដឹកនាាំខបបបិតា្ិបដតយយ ២.ភាពជាអ្នកដឹកនាាំខបបផ្តត ច់ការ

(Autocratic)

៣.ភាពជាអ្នកដឹកនាាំខបប

គ្បជា្ិបដតយយ (Democratic)

៤.ភាពជាអ្នកដឹកនាាំខបបដសរី

(Laissez Faire)
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• ការកាំងត់្ូវចកខុវិស័យ្ិងការដបតជាា ចិតតរបស់ថាន ក់ដឹកនាាំជា

ចលករដ៏សាំខា្់ខដលគ្តូវមា្ជាចាាំបាច់កនុងការជួយឱ្យសាា ប័្

មួយរកីចដគ្មើ្ 

• ឆ ទ្ៈ្ិងការដបដជាា ចិតតរបស់ថាន ក់ដឹកនាាំធានាបា្ថាការអ្្ុវតត

ខែ្ការរបស់សាា ប័្ទទួលបា្ការសដគ្មចតាមដោលដៅ

ដោយមា្ការចូលរួមពីមន្រ ត្ីគ្រប់កគ្មិតទាំងអ្ស់ន្សាា ប័្

ែទុយដៅវិញដបើសិ្ជាថាន ក់ដឹកនាាំសាា ប័្មិ្មា្ឆ ទ្ៈ្ិងការ

ដបដជាា ចិតតែពស់ដទដនាោះការអ្្ុវតតខែ្ការរបស់សាា ប័្្ឹងមិ្

អាចទទួលបា្ដជារជ័យដ ើយ 

ការដឹរនាំ (ត)៤.
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គ្តូវដផ្តត តលទធែលន្ការង្ហរជាសាំខា្់

អាចដោោះគ្សាយគ្រប់បញ្ជា

ទទួលការដរៀ្សគូ្តបខ ា្មពីអ្នកជុាំវិញែលួ្

យល់ចាស់ពីបរិសាា ្ជុាំវិញ្ិងែលប៉ាោះពាល់

មា្ការគ្តិោះរិោះពិចារណា្ិងដរៀបចាំយុទធសាន្រសត

បដងកើតសតង់ោ្ិងរដបៀបអ្្ុវតតការង្ហរឱ្យបា្លអគ្បដសើរជាងមុ្

មា្ការអ្ភិវឌ្ឍ្៍្ិងមា្ទសស្ៈវិស័យផ្តល ស់បតូរ

១

២

៣

៤

៥

៦

៧

ការដឹរនា ំ(ត)៤.

• លកខងៈសមបតតិរបស់អ្នកដឹកនាាំមា្ដចូជា៖
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អ្នកដឹកនាាំ

យុទធសាន្រសត

អ្នកដឹកនាាំគ្កុម

អ្នកដឹកនាាំបដចចកដទស

ជាថាន ក់ដឹកនាាំជា្ែ់ពស់៖

➢ យុទធសាន្រសត ដោល្ដយាបាយទសស្ៈវិស័យចាំដងោះដឹងជាំនាញចរចា

យល់ដឹងពីខែនកខាងដគ្ៅ្ិងយល់ដឹងពីសងគម 

ជាថាន ក់ដឹកនាាំកណាដ ល៖

➢ ជាំនាញគ្បាគ្ស័យទក់ទងជាមយួមន្រ ត្ី្ិងការដឹកនាាំគ្កុមការង្ហរឱ្យ

សដគ្មចការង្ហរតាមដោលដៅខដលបា្កាំងត់ 

ជាអ្នកដឹកនាាំថាន កដ់គ្កាម៖

➢ ជាំនាញវិជាជ ជីវៈ្ិងជាំនាញបដចចកដទស 

ការដឹរនា ំ(ត)៤.

• កគ្មិតអ្នកដឹកនាាំគ្តូវបា្ខបងខចកជា ៣ គ្បដភទដូចជា៖
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• ការតាមោ្គ្តតួពិ្តិយរជឺាដាំដងើរការខដលដ្វើជាគ្បចាាំកនុងការគ្បមលូ្ិងវិភារទិ ន្្័យកនងុដោលបាំងងរកដអាយដឃើញ្ូវអ្វីែលោះ

ខដលបា្ខគ្បគ្បួលដោយមិ្គ្បគ្កតី្ិងរកវិ្ីខកលមអដអាយបា្ទ្ដ់ពលដវោ 

• ឧទហរង៍៖ការដរៀបចាំកិចចគ្បជុាំតាមោ្វឌ្ឍ្ភាពការអ្្ុវតតការង្ហរគ្បចាាំខែ គ្បចាាំគ្តីមាសគ្បចាាំឆមាស្ិងគ្បចាាំឆ្ន ាំ 

ការតាម្ដ្ឋនព្តួតរិនិតយ៥.
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• ដដើមបីគ្បាកដថាខែ្ការសកមមភាពខដលបា្ោក់ដចញគ្តូវបា្សដគ្មចតាមដោលដៅរបស់សាា ប័្ថាន ក់ដឹកនាាំគ្តូវគ្តួតពិ្ិតយតាម

រយៈការវាស់ខវងលទធែលជាក់ខសដងដគ្បៀបដ្ៀបជាមួយលទធែលខដលបា្ោក់កនុងខែ្ការថាដតើមា្រមាល តឬយា៉ា ងណា? កនុងករងី

មា្រមាល តថាន ក់ដឹកនាាំគ្តូវដមើលបញ្ជា គ្បឈម្ិងខសវងរកដាំដណាោះគ្សាយ 

លទធែល ខែ្ការខដលបា្ោកដ់ចញ

ការតាម្ដ្ឋនព្តួតរិនិតយ (ត)៥.
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ការវាស់ខវងដៅដលើការអ្្ុវតតជាក់ខសតង៖

▪ គ្តួតពិ្ិតយដលើការគ្បតិបតតិ

▪ គ្តួតពិ្ិតយដលើលទធែល

ជាំហា្ទី២

សតង់ោន្ការអ្្ុវតត៖

▪ ដរៀបចាំជាលិែិតបទោា ្

ជាំហា្ទ១ី

ការចាត់វិធា្ខកលមអ៖

▪ ផ្តល ស់បតូរសកមមភាពការង្ហរឱ្យ

គ្សបតាមសាា ្ភាពជាក់ខសតង

ជាំហា្ទ៤ី

ដគ្បៀបដ្ៀបការអ្្ុវតតដៅ្ឹងសតង់ោ៖

▪ រមាល តពីការអ្្ុវតតការង្ហរដៅ្ឹងសត

ង់ោន្ការអ្្ុវតត

ជាំហា្ទ៣ី

ការតាម្ដ្ឋនព្តួតរិនិតយ (ត)៥.

• ដាំដងើរការន្ការតាមោ្គ្តួតពិ្ិតយគ្តូវបា្ខបងខចកជា ៤ ដូចជា៖
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ការវាស់ខវងដៅដលើការអ្្ុវតតជាក់ខសតង៖

▪ គ្តួតពិ្ិតយដលើការគ្បតិបតតិ

▪ គ្តួតពិ្ិតយដលើលទធែល

ជាំហា្ទី២

សតង់ោន្ការអ្្ុវតត៖

▪ ដរៀបចាំជាលិែិតបទោា ្

ជាំហា្ទ១ី

ការចាត់វិធា្ខកលមអ៖

▪ ផ្តល ស់បតូរសកមមភាពការង្ហរឱ្យ

គ្សបតាមសាា ្ភាពជាក់ខសតង

ជាំហា្ទ៤ី

ដគ្បៀបដ្ៀបការអ្្ុវតតដៅ្ឹងសតង់ោ៖

▪ រមាល តពីការអ្្ុវតតការង្ហរដៅ្ឹងសត

ង់ោន្ការអ្្ុវតត

ជាំហា្ទ៣ី

ការតាម្ដ្ឋនព្តួតរិនិតយ (ត)៦.

• ដាំដងើរការន្ការតាមោ្គ្តួតពិ្ិតយគ្តូវបា្ខបងខចកជា ៤ ដូចជា៖
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